Постійна депутатська комісія з питань побутового, торговельного обслуговування, громадського харчування, підприємництва, транспорту, зв’язку та регуляторної політики
Протокол № 4
від 15 грудня 2017 року

Присутні:

Рожко А.М. – голова комісії;


Дановська Н.В. – член комісії;


Нечай О.І. – секретар комісії;

Дубровський І.В. – член комісії;

Шамрай А.В. – секретар Прилуцької міської ради;

Сивенко О.І. – заступник міського голови.

Відсутні:

Єременко А.В. – член комісії.

Порядок денний
1. Про міську цільову Програму «Забезпечення пільгового перевезення дітей шкільного віку громадським автотранспортом на міських автобусних маршрутах загального користування».
2. Про Порядок забезпечення пільгового перевезення дітей шкільного віку громадським автотранспортом на міських автобусних маршрутах загального користування.
СЛУХАЛИ

Сивенка О.І., який ознайомив присутніх з міською цільовою Програмою «Забезпечення пільгового перевезення дітей шкільного віку громадським автотранспортом на міських автобусних маршрутах загального користування» (додаток 1).

ПОСТАНОВИЛИ

1. Ухвалити дану Програму у повному обсязі.

2. Розглянути дану Програму на найближчому засіданні виконавчого комітету Прилуцької міської ради.
ГОЛОСУВАЛИ

Рожко А.М. – «за»;


Дановська Н.В. – «за»;


Нечай О.І. – «за»;

Дубровський І.В. – «за».

СЛУХАЛИ

Сивенка О.І., який ознайомив присутніх з Порядком забезпечення пільгового перевезення дітей шкільного віку громадським автотранспортом на міських автобусних маршрутах загального користування (додаток 2).

ПОСТАНОВИЛИ

1. Ухвалити даний Порядок у повному обсязі.

2. Розглянути даний Порядок на найближчому засіданні виконавчого комітету Прилуцької міської ради.
ГОЛОСУВАЛИ

Рожко А.М. – «за»;


Дановська Н.В. – «за»;


Нечай О.І. – «за»;

Дубровський І.В. – «за».

Голова комісії   _______________   А.М. Рожко

Секретар комісії       _______________      О.І. Нечай
ДОДАТОК 1
Паспорт міської цільової Програми 
«Забезпечення пільгового перевезення дітей шкільного віку громадським автотранспортом 
на міських автобусних маршрутах загального користування»
 (далі Програма)
	1.
	Ініціатор розроблення Програми
	Управління освіти міської ради

	2.
	Дата та номер розпорядчого документа
	Розпорядження міського голови від 21 листопада 2017 року №343 р

	2.
	Розробник Програми
	Управління освіти Прилуцької міської ради Чернігівської області

	3.
	Співрозробники Програми
	-

	4.
	Відповідальний виконавець Програми
	Управління освіти міської ради

	5.
	Головний розпорядник бюджетних коштів
	Управління освіти Прилуцької міської ради

	6.
	Учасники Програми
	Заклади загальної середньої освіти

	7.
	Термін реалізації Програми
	2018 рік

	8.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації програми
	480 000,00 грн.

	8.1
	Кошти бюджету міста
	480 000,00 грн.


2. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма
Після ухвалення рішення виконавчого комітету Прилуцької міської ради від 30.05.2017, яким було погоджено тариф для дітей шкільного віку на проїзд в автобусах, що працюють на міських автобусних маршрутах, у розмірі 2,00 грн. без обмеження у часі, учні закладів загальної середньої освіти та вихованці закладів позашкільної освіти мали змогу користуватися послугами пасажирських перевезень на міських автобусних маршрутах загального користування без обмеження у напрямках руху та кількості поїздок в день.
Після скасування рішень виконавчого комітету міської ради, що регламентували тариф на перевезення дітей шкільного віку в вищевказаних межах, в судовому порядку, виникла необхідність оплати послуг даною категорією дітей за загальноміським тарифом 4,00 грн., відповідно до рішення виконавчого комітету міської ради.
За підрахунками управління освіти, автобусами загального користування для проїзду до закладів освіти пасажирськими перевезеннями на міських автобусних маршрутах загального користування користуються близько 1500 учнів.
Стаття 13 Закону У країни «Про освіту» регламентує право особи обрати заклад освіти, який знаходиться поза межами території, що закріплена за окремим закладом освіти в якому гарантується право здобувати початкову і базову освіту. Враховуючи, що відстань від окраїн міста до центру складає понад 3 кілометри, виникає проблема доступності такої освіти.
Відповідно до Статуту територіальної громади міста, затвердженого у встановленому порядку, площа міста Прилуки складає 42,8 кв.км. Відстань від окраїни міста до школи, яка закріплена за окремою територією обслуговування складає, в деяких випадках, близько 1,5-2 км. Для сімей, в яких виховуються учні початкової школи є проблематичним забезпечити доставку їх до закладу освіти без стороннього супроводу.
Зважаючи на економічну ситуацію в Україні актуальним є питання підтримки сімей у яких виховуються діти через часткову компенсацію вартості послуги по перевезенню дітей шкільного віку до місця навчання і додому.
3. Визначення мети Програми
Метою Програми є: охоплення пільговим перевезенням дітей шкільного віку, що потребують та мають право на пільгу і користуються громадським автотранспортом на міських автобусних маршрутах загального користування; реалізація ними права обирати заклад освіти; забезпечення фінансування для здійснення компенсації за перевезення вказаної категорії дітей.
4. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсягів та джерел фінансування; строки виконання Програми
Дана Програма - це система заходів, що здійснюються на місцевому рівні з метою фінансової та соціальної підтримки жителів міста Прилуки, вирішення питань пільгового перевезення дітей шкільного віку громадським автотранспортом на міських автобусних маршрутах загального користування
Забезпечення пільгового проїзду учнів надається відповідно до частини 2 статті 56 Закону України «Про освіту», як державні гарантії здобувачам освіти міста.
Міська рада гарантує забезпечення та фінансування перевезення учнів закладів загальної середньої освіти, які користуються громадським пасажирським транспортом загального користування міста Прилуки до місця навчання і додому у робочі дні.
Список учнів для здійснення пільгового перевезення погоджується начальником управління освіти міської ради на підставі пропозицій керівників закладів загальної середньої освіти та затверджується виконавчим комітетом міської ради, шляхом ухвалення рішення. Затвердження проводиться на кожний календарний рік, коригування проводяться щорічно в вересні.
Перевезення здійснюється за талонами. Обсяг фінансування пільгового перевезення визначається рішенням міської ради на кожний фінансовий рік.
Орієнтовно для реалізації даної Програми у 2018 році потрібні кошти в сумі 480000,00 грн, (розрахунок проведено з урахуванням моніторингової кількості дітей шкільного віку, які користуються міським пасажирським транспортом, середньої кількості робочих днів у місяці, кількості місяців у навчальному році без урахування канікул та днів літнього періоду, номінальної вартості талона для обліку пільгового перевезення дітей шкільного віку громадським автотранспортом на міських автобусних маршрутах загального користування (1 грн.), кількості щоденних поїздок).
Програма розрахована на 2018 рік.
Джерелом фінансування є бюджет міста.
5. Перелік завдань Програми та результативні показники
Основними завданнями Програми є:
·  проведення детального аналізу потреби у пільговому перевезенні дітей шкільного віку, складання списків дітей, що потребують пільгового перевезення та проведення процедури затвердження таких списків;
·  отримання прозорих якісних послуг зацікавленими представниками територіальної громади;
·  зацікавленість суб’єктів господарювання в дотриманні умов Договорів відшкодування з переможцями конкурсу на перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах.
Проаналізувавши кількість дітей шкільного віку, які користуються пасажирським транспортом м. Прилуки для проїзду до місця навчання і додому станом на листопад 2017 року для розрахунку результативних показників Програми використано показник 1500 дітей, що використовуватимуть відповідно по два талони щоденно номінальною вартістю по 1 гривні (для розрахунку використано вартість тарифу для дітей шкільного віку в м. Прилуки - 3 грн.) та взявши для розрахунку середню кількість робочих днів у місяці 20, щомісячні витрати з бюджету міста складуть близько 60 000,00грн.
При введенні в дію Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо впровадження автоматизованої системи обліку оплати проїзду в міському пасажирському транспорті» який регламентує запровадження автоматизованої системи обліку оплати проїзду та встановлює порядок її функціонування, дія Програми може бути зупинена та розроблена процедура перевезень дітей шкільного віку відповідно до чинного законодавства.
6. Напрямки діяльності та заходи Програми
	№
з/п
	Напрямки діяльності (пріоритети і завдання)
	Перелік заходів Програми
	Строки
виконання
	Виконавці
	Джерела
фінансу-вання
	Орієнтовні обсяги фінансу-вання у 2018 році

	1.
	Забезпечення
пільгового
перевезення
дітей
шкільного
віку
громадським автотранс​портом на міських автобусних маршрутах загального користуван​ня
	Інформування учнів та їх батьків про додаткові пільги, визначені Програмою, складання списків учнів, ознайомлення зацікавлених осіб з Порядком забезпе​чення пільгового перевезення дітей шкільного віку громадським автотранспортом на міських автобусних маршрутах загального користування
	Протягом
навчального
року
	Управління
освіти
міської ради.
керівники
закладів
загальної
середньої
освіти
	
	

	
	
	Забезпечення отримання та видачі талонів батькам малолітніх осіб або особам. що їх замінюють, та неповнолітнім особам у необхідній кількості
	До
останнього числа місяця, який передує місяцю здійснення перевезень
	Управління
освіти
міської ради
та керівники
закладів
загальної
середньої
освіти
	
	

	
	
	Підготовка
документів та проведення
розрахунків за пільгові перевезення дітей шкільного віку
	Протягом
навчального
року
	Управління освіти міської ради
	Бюджет
міста
	480000,00
гри

	ВСЬОГО:
	480 000,00 гри


7. Координація та контроль за ходом виконання Програми.
Координація діяльності з виконання Програми покладається на управління освіти Прилуцької міської ради.
Управління освіти міської ради, як відповідальний виконавець Програми, щороку здійснює обґрунтовану оцінку результатів виконання Програми та, у разі потреби, розробляє пропозиції щодо доцільності продовження виконання заходів, визначених нею, включення додаткових заходів і завдань, уточнення показників, обсягів і джерел фінансування, переліку виконавців, строків виконання Програми.
Управління освіти міської ради щороку в строки , визначені рішенням міської ради, інформує про результати виконання Програми та ефективність реалізації її завдань. За результатами інформування, міська рада ухвалює відповідне рішення
У порядку затвердження Програми проводиться внесення змін щодо наступних базових показників: включення додаткових заходів і завдань, виключення із затвердженої програми окремих заходів і завдань, щодо яких визнано недоцільним подальше продовження робіт, уточнення показників, джерел фінансування, переліку виконавців, строків виконання програми та окремих заходів і завдань.
ДОДАТОК 2

ПОРЯДОК
забезпечення пільгового перевезення дітей шкільного віку 
громадським автотранспортом на міських автобусних маршрутах загального користування
І. Загальні положення
1.1 Порядок забезпечення пільгового перевезення дітей шкільного віку громадським автотранспортом на міських автобусних маршрутах загального користування {далі — Порядок) розроблений відповідно до законів України «Про освіту», «Про місцеве самоврядування в Україні».
1.2 Порядок затверджується міською радою шляхом ухвалення рішення. Зміни до Порядку вносяться за процедурою затвердження.
1.3Міська рада гарантує забезпечення та фінансування перевезення учнів закладів загальної середньої освіти (далі — учні), які користуються громадським пасажирським
транспортом загального користування міста Прилуки до
 місця навчання і у зворотному напрямку в робочі дні.
Список
учнів для здійснення пільгового перевезення погоджується начальником управління освіти міської ради на підставі пропозицій керівників закладів загальної середньої освіти та затверджується виконавчим комітетом міської ради, шляхом ухвалення рішення. Затвердження проводиться на кожний календарний рік, коригування проводяться щорічно у вересні.
Зважаючи, що перевезення дітей здійснюється на міських автобусних маршрутах загального користування, під нормою «до місця навчання і у зворотному напрямку» слід розуміти підвезення учнів до найближчої до місця навчання і відповідно до найближчого пункту зупинки автобуса.
1.4 Перевезення здійснюється за талонами, нумерація яких проводиться протягом року, починаючи з одиниці. Для нумерації застосовується шестизначне число, виходячи з орієнтовної кількості талонів, які будуть використані протягом місяця.
Форма бланка талона встановлюється організатором перевезень пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування м. Прилуки в автобусах, що працюють на міських автобусних маршрутах загального користування у звичайному режимі.
1.5 Обсяг фінансування пільгового перевезення визначається рішенням міської ради на кожний фінансовий рік.
Фінансова потреба, на наступний фінансовий рік визначається управлінням освіти міської ради на підставі списку учнів для здійснення пільгового перевезення, визначеного пунктом 1.3. даного Порядку. Для розрахунків також використовується: кількість робочих днів на рік відповідно до освітніх програм закладів загальної середньої освіти та розмір щоденного відшкодування за пільговий проїзд одного учня.
Сума договірної компенсації кожному переможцю конкурсу на перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах, з яким укладено договір виконавчим комітетом (далі — перевізник), визначається управлінням освіти міської ради на підставі аналізу, проведеного закладами загальної середньої освіти (далі — заклади) щодо кількості учнів, які здійснюють пільговий проїзд, за кожним маршрутом.
1.6 Місячна потреба в талонах визначається у відповідності до списку учнів для здійснення пільгового перевезення, визначеного пунктом 1.3. даного Порядку
Розрахунок робочих днів проводиться за календарний місяць відповідно до навчальних днів, визначених освітніми програмами закладів без урахування канікул, вихідних та святкових днів, днів карантину (обмеження), днів літнього періоду, інших випадків невідвідування учнями навчальних закладів. На підставі зібраних даних, керівники закладів готують подання управлінню освіти щодо потреби в талонах. Подання оформляється за встановленою формою.
ІІ. Договірні відносини
 2.1 Сторонами договірних відносин для забезпечення умов, визначених даним Порядком, є управління освіти міської ради (далі — управління) та фізичні особи підприємці або юридичні особи, які забезпечують пасажирські перевезення на міських автобусних маршрутах загального користування (далі - перевізник).
 2.2 Для забезпечення перевезень учнів до місця навчання і у зворотному напрямку управління укладає Договори відшкодування з перевізниками.
 Заступник міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради, до функціональних повноважень якого належить відання питаннями забезпечення роботи пасажирського транспорту міста:
· щороку до 1 січня надає управлінню відомості щодо міських автобусних маршрутів та перевізників у м.Прилуки;
· надає управлінню офіційну інформацію про уповноважену особу, яка відповідає за виготовлення і передачу управлінню талонів;
· невідкладно повідомляє управління про розірвання договору з перевізником або зміну умов здійснення перевезень на міських автобусних маршрутах у м.Прилуки, що можуть вплинути на договірні умови.
ІІІ. Процедура здійснення перевезень учнів до закладів і у зворотному напрямку
3.1 Процедура здійснення перевезень учнів до закладів і у зворотному напрямку здійснюється за талонами, які виготовляє уповноважена особа, яка відповідає за виготовлення і передачу управлінню талонів, визначена організатором перевезень пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування м. Прилуки. Розмір відшкодування за один пільговий проїзд одного учня (номінальна вартість талона) встановлюється виконавчим комітетом при погодженні тарифу на перевезення дітей шкільного віку в м. Прилуки в автобусах, що працюють на міських автобусних маршрутах загального користування у звичайному режимі, у відповідності до обсягів фінансування, визначених на фінансовий рік.
3.2 Управління щомісячно узагальнює інформацію, викладену в поданнях керівників закладів, визначених п. 1.6 даного Порядку, та подає лист щодо потреби в талонах особі, яка відповідає за виготовлення і передачу управлінню талонів, не пізніше 15 числа місяця, що передує місяцю здійснення перевезень. Уповноважена особа, яка відповідає за виготовлення і передачу управлінню талонів, протягом трьох робочих днів із моменту отримання замовлення на потребу в талонах передає їх управлінню в кількості, відповідно до потреби, що відображається у накладній, яка підписується сторонами. Управління здійснює передачу талонів керівникам або матеріально відповідальним особам закладів, невідкладно за довіреністю.
 3.3 Керівник закладу:
· проводить ідентифікацію талонів шляхом проставляння підпису та печатки закладу на лицьовому боці талона;
· забезпечує видачу талонів батькам малолітніх осіб або особам, що їх замінюють, та неповнолітнім особам у необхідній кількості, для забезпечення проїзду учнів до місця навчання і у зворотному напрямку, до останнього числа місяця, який передує місяцю здійснення перевезень; видача талонів неповнолітній особі здійснюється за письмовою згодою її батьків або осіб, що їх замінюють, яка надається керівнику закладу на початку кожного навчального та календарного років.
· до 25 числа поточного місяця подає управлінню відомості про використання талонів за формою згідно з додатком 3 до Порядку;
· забезпечує проведення щомісячного збору даних та направляє подання управлінню про потребу в талонах до 12 числа місяця, що передує місяцю, в якому вони будуть використані;
· ознайомлює зацікавлених осіб з даним Порядком.
3.4 Невикористані талони залишаються для використання у наступному місяці. Учні, які не використали талони в поточному місяці, отримують на наступний місяць талони, з урахуванням залишку.
3.5 Отримані талони можуть бути використав лише на міських автобусних маршрутах.
3.6 Втрачені та пошкоджені талони не підлягають заміні чи поновленню.
IV. Умови фінансування та розрахунку
4.1 Організація пільгового перевезення дітей шкільного віку громадським автотранспортом на міських автобусних маршрутах загального користування управлінням здійснюється лише за умови фінансування визначеної потреби з бюджету міста.
4.2 Фінансування здійснюється щомісячно, відповідно до потреби, поданої управлінням.
4.3 Розрахунок за перевезення управління проводить згідно з договірними зобов’язаннями на підставі акта приймання-передачі наданих послуг, згідно з додатком 4 до Порядку, складеного перевізником, та пред’явлених талонів, що додаються до акта приймання-передачі наданих послуг. Зазначені документи подаються управлінню щомісячно не пізніше 26 числа поточного місяця.
Одночасно керівники закладів подають управлінню відомості, визначені пунктом 3.3 даного Порядку. На підставі отриманих відомостей управління складає реєстр, що є підставою для розрахунку.
При підписанні акта приймання-передачі послуги проводиться перерахунок талонів у присутності сторін договору відшкодування.
4.4 Пошкоджені талони або такі, що не підлягають ідентифікації чи до яких унесені довільні зміни, при проведенні розрахунку не враховуються.
4.5 Підставами для проведення розрахунків вартості відшкодування є: кількість робочих днів, кількість учнів які перевозяться, і вартість відшкодування за одне перевезення.
V. Урегулювання спорів
5.1 У разі виникнення спорів між сторонами договору, скарги подаються організатору перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування м. Прилуки.
5.2 У разі виникнення розбіжностей між актом приймання-передачі наданих послуг, наданим перевізником, та зведеними відомостями від керівників закладів, питання щодо суми відшкодування розглядає комісія з питань розрахунків обсягів компенсації витрат за пільгове перевезення дітей шкільного віку автомобільним транспортом загального користування м. Прилуки, яка утворюється при виконавчому комітеті міської ради.
5.3 Скарги громадян, пов'язані з забезпеченням пільгового перевезення дітей шкільного віку громадським автотранспортом на міських автобусних маршрутах загального користування, зокрема на дії чи бездіяльність перевізника, подаються для розгляду та вирішення організатору перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування м. Прилуки.
